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10.1. Generelt om adgangsreglerne

Generelt

Reglerne om offentlighedens adgang til naturen findes i naturbeskyttelseslovens kapitel
4 og bekendtggrelse nr. 574 af 25. juni 1992.

Reglerne svarer i vidt omfang til reglerne i naturfredningslovens kapitel VIII om
almenhedens fardsel og ophold med tilhgrende fire bekendtggrelser, der nu er ophavet.
Der er dog foretaget en rekke bade sproglige og lovtekniske forenklinger og
moderniseringer.

I det omfang der er tale om u@ndrede bestemmelser eller kun redaktionelle @ndringer,
skal bestemmelserne forstas og anvendes i overensstemmelse med hidtidig praksis. Det
galder ogsa, selv om der er skiftet myndighed. Dette er generelt tilfeeldet for reglerne
om offentlighedens adgang, hvor amtsradene har overtaget fredningsnevnenes
kompetence.

Veesentligste cendringer

Naturbeskyttelsesloven og bekendtggrelsen indebarer en reekke udvidelser, men ogsa
enkelte indskrenkninger af offentlighedens adgang til naturen. De vigtigste @ndringer
knytter sig til offentlighedens adgang til private skove og private veje og stier i det abne
land:
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e Det er nu tilladt at cykle ogsa i de private skove, men kun pa anlagte veje og
befastede stier. I private skove under 5 ha er feerdsel til fods og pa cykel ogsa
tilladt, medmindre ejeren ved skiltning helt eller delvis har forbudt ferdsel (lovens
§ 23).

¢ Anlagte veje og befastede stier i det abne land er abne for offentligheden for
feerdsel til fods og pa cykel efter reglerne i lovens § 26.

Adgang sker pa eget ansvar
Offentlighedens fardsel og ophold pa strande, klitfredede omrader, skove, udyrkede
arealer og veje og stier i det abne land sker pa eget ansvar.

Lovreglen fritager ikke ejeren for evt. ansvar efter dansk rets almindelige
erstatningsregler. Om en konkret skade udlgser et erstatningsansvar, beror pa, om ejeren
har handlet uforsvarligt (culpgst) eller udvist uforsvarlig passivitet i den konkrete
situation, og om der er den forngdne arsagssammenhang mellem ejerens uforsvarlige
adferd og skaden. Vurderingen heraf tilkommer domstolene.

Befolkningens umiddelbare ret

Reglerne er udtryk for den umiddelbare ret, befolkningen har til at feerdes 1 naturen.
Derimod giver de - som hidtil - ikke organisationer og lignende ret til - uden ejerens
tilladelse - at anvende arealerne til organiserede former for friluftsliv, som f.eks.
lejrslagning og sportsarrangementer. De n&rmere regler om den organiserede brug af
skove og udyrkede arealer fremgar af bekendtggrelsens § 7 og § 20.

Ejernes aftalefrihed

Lovbestemmelserne og reglerne i bekendtggrelsen er naturligvis ikke til hinder for, at
ejerne - savel private som offentlige - kan tillade en videregaende adgang.
Begrensninger i adgangsretten eller forbud mod en bestemt fardsel, aktivitet eller
lignende betyder saledes kun, at ejeren ikke skal tale en sadan ferdsel eller aktivitet. For
klitfredede arealer geelder dog visse begra@nsninger i ejerens ret til at tillade en
videregaende adgang.

Offentlig overtagelse

Opmarksomheden henledes pa, at naturfredningslovens regler om offentlig overtagelse,
hvis offentlighedens adgang pafgrer ejeren gener (naturfredningslovens § 54, stk. 10-
12, § 55, stk. 9, og § 56, stk. 4) er oph@vet, idet de har varet uden praktisk betydning.

10.2. Forholdet til anden lovgivning og fredninger

Forholdet til mark- og vejfredsloven

Naturbeskyttelseslovens regler om offentlighedens adgang til naturen begranser
anvendelsesomradet for mark- og vejfredslovens § 17. Ifglge denne bestemmelse ma
offentligheden ikke fardes pa anden mands grund, hvorimod ferdsel pa en privat vej- er
tilladt, medmindre ejeren ved lovlig skiltning har forbudt ferdsel generelt eller faerdsel
af den pagaldende art.

Forholdet til anden lovgivning m.v.
Naturbeskyttelseslovens regler har ingen betydning for adgangen til at feerdes pa
offentlige veje og stier. Dette reguleres af vejlovgivningen.

For sa vidt angar forsvarets skydeomrader og andre militeere omrader, skal
opmearksomheden henledes pa Lov nr. 88 af 17. maj 1992, hvorved forsvarsministeren
af sikkerhedsmeessige arsager bemyndiges til at fastsatte regler om ophold pa og ferdsel
gennem navnte omrader.
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Naturbeskyttelsesloven angiver ikke udtgmmende de situationer, hvor offentlighedens
adgang til naturen lovligt kan begranses. Anden lovgivning kan saledes indeholde
serlig hjemmel hertil. F.eks. indeholder Lov nr. 21 af 4. februar 1871 om Politiet uden
for Kjgbenhavn, § 7, en hjemmel til den stedlige politimester til at treeffe afggrelse om
lukning af naturomrader i tilfeelde af brandfare.

Loven og bekendtggrelsen begrenser i gvrigt ikke ferdsels- og opholdsrettigheder
o.lign., som i medfgr af anden lovgivning eller anden sarlig hjemmel tilkommer
offentligheden eller bestemte personer. Et eksempel herpa er den havdvundne ret til
bilkgrsel og parkering pa visse streekninger af den jyske vestkyst. Retten til at feerdes pa
almene veje og stier bergres heller ikke. Endvidere galder det fortsat, at forsvaret ikke
betragtes som offentligheden, og at forsvaret ved udfgrelsen af sine aktiviteter i
uddannelsesmassig henseende har adgang til at feerdes pa anden mands grund, jf. hidtil
galdende praksis.

Fredninger

Ved fredninger kan der vare fastsat bestemmelser, der udvider eller begranser
offentlighedens adgang til det fredede omrade. Sadanne bestemmelser gar forud for
naturbeskyttelseslovens og bekendtggrelsens regler.

10.3. Den regionale planlaegning af befolkningens friluftsmuligheder
Regional friluftspolitik

Af hensyn til befolkningens friluftsliv er det vigtigt, at der pa regionalt niveau sker en
ngjere analyse af de muligheder, som befolkningen har for at f&rdes 1 naturen, og at der
pa grundlag heraf sker en planlagning af, hvor der bgr skabes muligheder for, at
befolkningen kan ferdes i eller igennem smaskovene, udyrkede arealer og det abne land
1 @vrigt.

Amtsradet kan treffe aftale med ejerne om, at sma skove, udyrkede arealer og veje og
stier i det abne land skal abnes eller forblive abne for ferdsel enten efter de almindelige
regler eller efter mere specielle regler afpasset efter de lokale forhold.

Naturbeskyttelseslovens § 26, stk. 4 abner endvidere mulighed for, at amtsradet ud fra
en samlet afvejning af modstaende hensyn og interesser kan abne gennemgaende veje og
stier i det abne land, ogsa selv om ejeren matte veere imod det. Fastlaggelse af en
strategi for befolkningens friluftsmuligheder i regionen er et meget centralt element i det
samarbejde, der skal ske mellem amtsradet og de forskellige regionale
interesseorganisationer i det grgnne rad, jf. afsnit 18.

Gennemgang af de enkelte bestemmelser
I det folgende gennemgas bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens kapitel 4 (§§ 22-29)
og bekendtggrelse nr. 574 af 25. juni 1992.

10.4. Offentlighedens adgang til strande (lovens § 22 og bekendtggrelsens
§ 1-2, 25, 27 og 28)

Strande, generelt

Strandbredder og andre kyststreekninger er abne for faerdsel til fods, kortvarigt ophold
og badning. Det er tilladt kortvarigt at have en bad uden motor liggende pa
strandbredden. I perioden I. april - 30. september skal hunde fgres i snor. Pa privatejede
strande ma ophold og badning ikke finde sted inden for 50 m fra beboelsesbygninger.

For kyststrekninger, der er klitfredede, jf. naturbeskyttelseslovens §§ 8 og 9, gelder
reglerne i lovens § 25, se afsnit 10.9.
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Retten til faerdsel, ophold og badning efter lovens § 22 gelder kun langs strandbredder
ved havet. Til bredder langs ferskvandsomrader er der kun offentlig adgang, hvis der er
ret hertil 1 medfgr af andre retsregler, herunder hevdsregler.

Regelforenklinger

Bestemmelserne om offentlighedens adgang til strandbredder og andre kyststraekninger
svarer i princippet til reglerne i naturfredningslovens § 54. Dog er visse regler ikke
gentaget: Det gelder naturfredningslovens § 54, stk. 3, om adgang til strandbredder
langs diger, der er anlagt i henhold til digelovgivningen. Dette reguleres af
kystbeskyttelsesloven. Derved bortfalder den eksisterende ordning, hvorefter udgifter i
forbindelse med offentlighedens adgang til disse strandbredder refunderes
digebestyrelsen med halvdelen af statskassen og halvdelen fra amtsradet.

Naturfredningslovens § 54, stk. 7, om udlagning af offentlig sti til stranden er heller
ikke gentaget. Reglen har stort set aldrig vaeret anvendt, idet adgangsproblemer normalt
lgses pa kommunalt initiativ eller ved fredning.

Endelig er naturfredningslovens § 54, stk. 9, om sa@rreglerne for de sgnderjyske strande
udeladt, sa der fremover er samme retstilstand i hele landet.

Andpret stranddefinition

Opmarksomheden henledes endvidere pa, at definitionen af strande er &ndret. Der er nu
tale om de arealer, der ligger mellem den daglige lavvandslinie og den
sammenh@ngende landvegetation. Reglerne for offentlighedens adgang galder som
hidtil bade for de ubevoksede strandbredder, for arealer som er bevokset med
klitvegetation som marehalm, hjelme mv. og for arealer, som er domineret af salttalende
planter, f.eks. strandenge.

Hunde i snor

Endelig er perioden, i hvilken hunde skal fgres i snor, forlenget fra 1. april til 30.
september. I konsekvens af den @ndrede definition af strandbredder er det nu ogsa
forbudt at lade hunde 1gbe Igse pa den del af stranden, som overskylles ved hgjvande.
Det bemarkes, at kommunalbestyrelsen med hjemmel i Miljgministeriets
bekendtggrelse nr. 292 af 23. juni 1983 om badevand og badestrande kan forbyde hunde
pa stranden og i vandet.

Beboelsesbygning

Med ordet »beboelsesbygning« i lovens §§ 22 - 25 menes en bygning, der fremtreder
som opfert med henblik pa beboelse, uanset om der er tale om helars- eller
fritidsbeboelse, eller om den for tiden er beboet.

Badeopleg

Naturbeskyttelsesloven tillader ikke l&engerevarende badeopleeg uden ejerens tilladelse,
heller ikke pa offentlige strande. Skov- og Naturstyrelsen anlegger imidlertid en smidig
og - i stgrst mulig udstreekning - lempelig praksis for egne arealer. Saledes vil
leengerevarende badeoplag i sommerhalvaret ofte kunne accepteres pa de mindre
beferdede strande og is@r i de situationer, hvor der er tale om henlaeggelse af relativt fa
bade pa stgrre strande, og hvor der derfor ikke er grundlag for etablering af en
organiseret opleegsplads. Skov- og Naturstyrelsen paser, at praksis ikke medfgrer, at
offentlighedens almindelige faerdsel og ophold pa strandene generes, jf. lovens
bestemmelse (§ 22, stk. 3) om at offentlighedens adgang ikke ma forhindres eller
vanskeligggres, eller at gvrige kvalificerede hensyn (f.eks. landskabs- og
kystsikringsmassige forhold) krankes.
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Skov- og Naturstyrelsen etablerer badeoplegspladser, nar der opstar behov herfor, mod
sedvanlig afgift.

Miljgministeriet har i skrivelse af 14. oktober 1985 opfordret alle offentlige strandejere
til at anleegge en lempelig administration svarende til den, som gelder for
miljgministeriets strande.

Kortvarigt ophold

Ved »kortvarigt ophold« i S 22, stk. I forstas i praksis almindeligvis et ophold, der ikke
varer leengere end en »dag«. Det kortvarige ophold ma godt finde sted i nattetimerne.
Det er ikke tilladt at opstille telt o. lign., jf. bekendtggrelsens § 28.

Om reglen i § 22, stk. 4 om, at ophold og badning ikke ma finde sted inden for 50 m fra
beboelsesbygninger bemarkes, at det er en foruds@tning, at hus og strand har samme
ejer.

Feerdsel tilfods

I bekendtggrelse nr. 574 af 25. Juni 1992, § 2 er det praciseret, at det er tilladt at
anvende kgrestole, herunder elkgrestole, og trekke cykler, barnevogne o.lign. Udtrykket
o. lign. omfatter f.eks. spejderkarrer og cykelvogne.

I mods@tning hertil er det ikke tilladt at benytte vinddrevne kgretgjer, ligesom det ikke
er tilladt at ride eller pa anden made faerdes med heste. Det gelder her som alle andre
steder, at ejeren kan tillade disse aktiviteter. For klitfredede arealer gelder dog reglerne 1
§§ 8 og I1 og bekendtggrelse nr. 552 af 22. juni 1992.

Ordensregler

Pa Miljgministeriets arealer vil der konkret blive taget stilling til, om der er grund til at
fastholde et forbud mod ridning pa den ubevoksede del af stranden. Det vil ogsa blive
overvejet, om ridning nogle steder er ubetenkelig, f.eks. uden for bades@sonen.

Af bekendtggrelsens § 28 fremgar det, at det ikke er tilladt at drive handel, opstille telte,
udvise stgjende adferd, her under benytte radioer, musikinstrumenter m.v. pa en
stgjende made. Bekendtggrelsen forbyder ikke bal pa de ubevoksede strandbredder, men
bal kan vare forbudt i medfgr af brandlovgivning, politivedtegter m.v.

10.5. Offentlighedens adgang til skove (lovens § 23 og bekendtggrelsens
§§ 3-16 og §§ 25 - 28)

Skove, generelt

Skove er abne for faerdsel til fods og pa cykel samt for ophold, hvis der er lovlig adgang
til skoven. Hunde skal fgres i snor hele aret. Lovbestemmelserne svarer i princippet til
naturfredningslovens § 55. Dog er cykling nu ogsa tilladt i private skove.

Ferdsel tilfods og pa cykel
Ifglge bekendtggrelsens § 4 er det ogsa tilladt at anvende eldrevne kgrestole og 3-
hjulede knallerter for handicappede.

Lovlig adgang

Med udtrykket »lovlig adgang« 1 §5 23 - 25 er der ikke tilsigtet nogen realitets@ndring i
forhold til naturfredningsloven, der anvender udtrykket »offentlig vej eller sti, eller
hvortil der i gvrigt er adgang pa lovlig made«. Ved lovlig adgang forstas saledes, at der
fgrer offentlig vej eller sti til omradet, eller at der i gvrigt er adgang til skoven pa lovlig
made, f.eks. ad privat fellesvej eller sti, privat enkeltmandsvej eller sti, der ikke ved
skiltning er lukket for faerdsel, fra strandbredder, kyststrekninger, skove, udyrkede
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arealer, der efter naturbeskyttelsesloven eller pa anden lovlig made er abne for
offentligheden.

Hindring af adgang

I lovens § 23, stk. 2 er det praeciseret, at offentlighedens adgang ikke ma forhindres eller
vanskeligggres. Bestemmelsen indebarer bl.a., at det ikke er tilladt at afbryde
eksisterende adgangsveje til skoven for at forhindre eller vanskeligggre offentlighedens
adgang.

Bestemmelsen tilsigter ikke at gribe ind i den almindelige drift af skoven. Der er altsa
ikke pligt for skovejeren til at treffe s@rlige foranstaltninger 1 strid med den almindelige
arbejdstilretteleggelse, f.eks. at fjerne grene, hugstaffald m.v., som for en kortere
periode evt. kan vanskeligggre ferdslen. Bestemmelsen medfgrer heller ikke @ndringer i
ejerens ret til at omlaegge skovens vejsystem.

Uscedvanlige hegn

§ 23, stk. 2 indeholder endvidere, som noget nyt, forbud mod at opsatte usedvanlige
hegn omkring skove. Bestemmelsen er indsat pa baggrund af sagen om Pajhede skov, jf.
Overfredningsnavnets afggrelse af 29. november 1989 (»Overfredningsna&vnet
orienterer« nr. 460). En udtgmmende beskrivelse af, hvad der er usadvanlige hegn,
lader sig ikke foretage. Om et givent hegn er usedvanligt beror pa et skgn, hvor mange
forskellige omstendigheder spiller ind. Levende hegn, lette tradhegn m.v. ma betragtes
som sadvanlige hegn, ogsa selv om den pageldende skov ikke tidligere har veret
hegnet.

Det, bestemmelsen navnlig tilsigter, er at undga hegn, der ved deres hgjde, konstruktion
eller materialevalg virker dominerende eller skemmende, eller som hindrer vildtets frie
passage.

Der er tale om et indispensabelt forbud. Overtreedelser kan patales efter reglerne i lovens
kapitel 11 om tilsyn.

Midlertidig lukning

Naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 3 om ejerens ret til midlertidigt at lukke skovomrader
pa grund af jagt eller intensivt skovningsarbejde svarer til naturfredningslovens regler.
Afsperring af omrader kan kun finde sted, hvis offentlighedens tilstedeverelse vil vere
forbundet med en vis risiko. Kun selskabsjagt (typisk klapjagt, drivjagt og trykjagt) er
omfattet af bestemmelsen. Den midlertidige lukning skal fremga af skiltning, der
angiver det tidsrum, hvor forbudet gelder. Skiltet skal fjernes straks efter jagten, jf.
bekendtggrelsen § 6.

Ejeren kan i medfgr af anden lovgivning vare berettiget til at lukke skoven eller dele af
den med andre begrundelser, f.eks. nar det stedlige politi af hensyn til brandfare har
godkendt en sadan lukning.

Organiseret feerdsel
Bekendtggrelsens § 7 indeholder de n&rmere regler for den organiserede brug af skove.

Af reglerne fremgar det, at organiserede aktiviteter kraver ejerens tilladelse, hvis
deltagerantallet overstiger 30, selv om ferdsel og ophold sker i overensstemmelse med

reglerne i naturbeskyttelsesloven (og bekendtggrelsen).

Selv om deltagerantallet ikke overstiger 30, ma kommercielle arrangementer, offentligt
annoncerede arrangementer, sportsarrangementer, herunder orienteringslgb, aktiviteter,
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der forudsatter afmarkning M.v., organiserede aktiviteter, der afvikles i nattetimerne,
lejrslagning o.lign., kun finde sted med ejerens tilladelse. Offentlig annoncering af
arrangementer ma fgrst ske, nar de forngdne tilladelser foreligger.

Ejers befojelser overfor publikum
Bestemmelsen i lovens § 23, stk. 4 om den besggenes pligt til pa forlangende at opgive
navn og adresse til skovejeren og dennes repraesentant svarer til de hidtidige regler.

Som det er preciseret i bekendtggrelse nr. 574 af 25. Juni 1992, § 25 skal alle, der
feerdes i1 skoven, rette sig efter de anvisninger, som ejeren eller dennes reprasentant
giver, eller som fremgar af skiltning m.v.

Ordensregler

Bekendtggrelsen indeholder en lang reekke ordensregler, som er felles for alle skove,
uanset om de er offentligt eller privatejede. Af reglerne fremgar det bl.a., at brug af aben
ild er forbudt, og at tobaksrygning ikke er tilladt i tiden I. marts - 31. oktober pa
lyngklaedte arealer, pa graesbevokset skovbund, i naletrasplantager, i unge lgvtras- og
naletraeskulturer og i den umiddelbare nerhed af sadanne brandudsatte omrader.
Reglerne om offentlighedens adgang til naturen giver ikke adgang til at medbringe
skydevaben, fiskeredskaber m.v. Det er ikke tilladt at benytte radioer o.lign. pa en
stgjende made eller pa anden made optraede stgjende. Fiskeri og erhvervsmaessig
indsamling af bar m.v. er forbudt, og indsamling til privat brug er kun tilladt i
begraensede mangder. I de private skove ma man kun ferdes pa veje og stier og altsa
kun tage det, man kan na herfra. Der henvises i gvrigt til bekendtggrelsens §§ 26 - 28.

10.6. Szerligt om skove, der ejes af staten, kommuner, Folkekirken og
offentlige stiftelser (lovens § 23, stk. 1 - 4 og stk. 6 samt bekendtgorelsens
§§ 8- 16)

Offentlige skove

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser om offentlighed ens adgang til de offentligt ejede
skove, dvs. skove, der ejes af staten, kommuner og Folkekirken, og skove, der ejes af

offentlige stiftelser, er pa en reekke punkter nermere fastlagt og suppleret i
bekendtggrelse nr. 574 af 25. juni 1992.

Offentlige stiftelser

Begrebet »offentlige stiftelser« skal sa vidt muligt fortolkes som hidtil. Ved afggrelsen
af, om en stiftelse er offentlig, l&egges der is@r vagt pa, om stiftelsens midler skal
komme en stgrre ubekendt kreds til gode. Tidligere afggrelser har tillige lagt veegt pa,
om stiftelsen var underlagt offentligt tilsyn. Den sarlige fondslovgivning har ophavet
sondringen mellem offentlige og private stiftelser, og begrebet »offentlig stiftelse« har i
@vrigt mistet sin betydning.

Generelt

Den hidtidige videregaende adgang til disse skove viderefgres og udvides en smule.
Som det bl.a. fremgar af bekendtggrelsens §§ 8 - 16 ma man komme i offentlige skove
hele dggnet. Til fods ma man ferdes overalt, hvor der ikke er hegnet, dog ikke i
rgrbevoksninger. Der ma fortsat kun cykles pa veje og stier. Ophold inden for 50 m fra
beboede bygninger er ikke tilladt.

Ridning

Ridning er tilladt i offentlige skove efter reglerne i1 bekendtggrelsens §§ 11-15. Ridning
og anden ferdsel med heste kan ggres betinget af en rideafgift, uanset om ridningen
forudsetter ejerens tilladelse. i bekendtggrelsens § 11, stk. 2 bestemmes det, at
konkurrenceridning og ridning, der udgar fra rideskoler, rideklubber, stutterier eller lign.
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kun ma ske med ejerens tilladelse. Ridning pa private heste, der opstaldes pa en
rideskole, men kun anvendes privat, er ikke omfattet af denne bestemmelse.

Organiseret feerdsel

Om reglerne for den organiserede ferdsel henvises til afsnit 10.5. Miljgministeriet har
som ejer af statsskovene indgaet aftaler med en raekke idrets- og
ungdomsorganisationer, der indebarer lempeligere regler for disse organisationer. De
generelle regler i bekendtggrelsen forhindrer ikke, at disse aftaler viderefgres.
Miljgministeriet har endvidere fastsat retningslinier for hundetr@ning i statsskovene
efter forhandling med bl.a. Siberian Husky Klub.

Heller ikke disse retningslinier pavirkes umiddelbart af bekendtggrelsen.

Ordensregler

Bekendtggrelsens § 28 indeholder ordensregler, der pa et enkelt punkt er lempeligere i
de offentlige skove end i de private skove. Det er sdledes tilladt at klippe eller skare
kviste af lgvtreer, der er over 10 meter hgje.

Hundeskove

Endelig kan n&vnes, at en rekke af Miljgministeriets skove er udpeget som
»hundeskove«, d.v.s. skove, hvor hunde ikke skal fgres i snor, men selvfglgelig vare
under ejerens kontrol.

10.7. Seerligt om privatejede skove (lovens § 23, stk. 5)

Private skove

Naturbeskyttelseslovens § 23, stk. 5 vedrgrer udelukkende de privatejede skove.
Reglerne i 1. og 2. pkt. vedrgrer alle privatejede skove, mens 3. pkt. omhandler private
skove, der er mindre end 5 ha.

Feerdsel tilfods

I de privatejede skove ma offentligheden ferdes til fods pa stier og anlagte veje, men
ikke uden for dem. Feerdsel ma heller ikke finde sted pa udyrkede arealer, der ligger i
disse skove, selv om de er uhegnede. Sadanne arealer udggr en del af skoven og er
derfor ikke omfattet af lovens § 24 om udyrkede arealer.

Retten til faerdsel og ophold er altsa begranset til veje og stier, hvortil dog ma hgre
arealer, der ligger op til vejen eller stien, f.eks. udyrkede arealer (rabatter), som naturligt
opfattes som hgrende med til vejen eller stien.

Stier og anlagte veje

Med begrebet »stier og anlagte veje« tilsigtes ingen @ndring i forhold til praksis efter
naturfredningsloven, idet »stier og anlagte veje« defineres som etablerede fardselsbaner
i modsatning til midlertidigt synlige spor efter kgrsel, tyndingsindgreb og lign. samt
dyreveksler.

Cykling
Cykling er kun tilladt pa anlagte veje og pa stier, der er befestede, f.eks. med stabilgrus,

og dermed mere robuste.

Ridning
Ridning er ikke tilladt.

Kun adgang i dagtimerne
Der er kun adgang for offentligheden i dagtimerne, dvs. fra kl. 7 til solnedgang.
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Ophold
Ophold ma ikke finde sted inden for 150 m fra beboelses- og driftsbygninger. Efter de
hidtidige regler gjaldt denne begrensning kun inden for 50 m fra beboelsesbygninger.

Driftsbygning

Med ordet »driftsbygning« i §§ 23 og 24 menes en faststaende driftsbygning for den
pagaldende jordbrugsejendom. Om betydningen af ordet »beboelsesbygning« henvises
til omtalen under offentlighedens adgang til strande, jf. afsnit 10.4.

Skove under 5 ha

De sma skove findes overalt i det danske landskab. Ofte er der ikke lovlig adgang hen til
dem, eller der vil kun vare adgang ad veje og stier, som ejeren efter reglerne i lovens §
26 kan lukke for offentligheden, hvis han har gener af ferdslen.

For skove under 5 ha gelder de samme adgangsregler som for de stgrre private skove.
Ejeren kan imidlertid ved skiltning efter bestemmelserne 1 mark- og vejfredsloven helt
eller delvis lukke disse skove. Der er ikke 1 loven knyttet betingelser til udgvelsen af
denne ret.

Det er som hidtil uden betydning for fastleeggelsen af arealgraensen pa 5 ha, om skoven
bestar af flere parceller.

Aftaler med ejeren

Amtsradet kan treffe aftale med ejerne af disse skove om, at de abnes eller forbliver
abne for feerdsel enten efter de almindelige adgangsregler i lovens § 23 eller efter andre
regler afpasset efter de lokale forhold.

I nogle tilfeelde vil amtsradet vere i stand til at opna aftaler uden videre, f.eks. hvor
ejeren allerede i dag accepterer, at skoven er aben. I andre tilfaelde vil det veere
ngdvendigt at etablere en aftale indenfor rammerne af lovens kapitel 8 om
naturforvaltning.

10.8. Offentlighedens adgang til udyrkede arealer (lovens § 24 og
bekendtggrelsens SS 17 - 20 og 25 - 28)

Udyrkede arealer, generelt

Udyrkede arealer er abne for ophold og ferdsel til fods, hvis der er lovlig adgang til
arealerne. Hunde skal fgres i snor hele aret.

Opholdets varighed
Bestemmelserne svarer til § 56 i naturfredningsloven.

Dog er det ikke l&ngere et krav, at opholdet skal vere kortvarigt. Der er fortsat kun
adgang til private udyrkede arealer fra kl. 7 til solnedgang.

Definition af udyrkede arealer

Udyrkede arealer omfatter bl.a. heder, moser, klippepartier, overdrev, indsander samt
udyrkede grasningsarealer, f.eks. ferske enge. Derimod er dyrkede grasningsarealer
ikke omfattet.

Lovens § 24 omfatter de udyrkede arealer, der hverken er strande (§ 22) eller klitfredede
arealer (§ 25), eller er beliggende i skove, jf. bemarkningerne til § 23, jf. afsnit 10.7.

Lovlig adgang
Om forstaelsen af udtrykket »lovlig adgang« henvises til afsnittet om »skovex, jf. afsnit
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10.5.

Midlertidig lukning
Bestemmelsen i lovens § 24, stk. 2 om, at ejeren kan forbyde adgang pa dage, hvor der
holdes jagt, eller i omrader, hvor der foregar intensivt landbrugsarbejde, er ny.

Den skal sammenholdes med den tilsvarende bestemmelse i § 23, stk. 3. Med »intensivt
landbrugsarbejde« teenkes pa sadant arbejde pa tilgreensende dyrkede arealer. Lukning af
omrader kan kun finde sted, nar aktiviteten har en sadan karakter, at det kan vare
forbundet med en vis risiko for offentligheden at feerdes der.

Ophold

Efter § 24, stk. 3 ma ophold ikke finde sted inden for 150 m fra beboelses- og
driftsbygninger. Hidtil har begrensningen kun varet geldende for beboelsesbygninger.
Om forstaelsen af ordene »beboelses- og driftsbygninger« henvises til afsnittene ovenfor
om offentlighedens adgang til strande og skove. Reglen gelder kun i de tilfelde, hvor
det udyrkede areal og bygningen har samme eller.

Adgang til brcemmer

Der er ifglge lovens § 24, stk. 4 ikke adgang til de udyrkede bremmer langs vandlgb og
sger. Forbudet galder dog ikke i de tilfelde, hvor der i medfgr af andre bestemmelser er
adgang til bremmerne. Det vil typisk vare tilfeldet, hvor bremmen er en del af et stgrre
udyrket areal, hvortil der er offentlig adgang. Ordet »arealer« omfatter ikke veje, hvilket
betyder, at der ikke bliver adgang tilgaengelig br&ammen, blot fordi en vej, der er
offentlig tilgeengelig krydser bremmen. Pa samme made er det heller ikke tilladt fra et
stgrre udyrket areal, hvoraf bremmen er en del, at fglge bremmen »bag« arealer, hvortil
der ikke er lovlig adgang, f.eks. dyrkede landbrugsarealer.

Hegnede arealer

Som hidtil er der ikke offentlig adgang til privatejede arealer, der i deres helhed er
forsvarligt hegnede. Hegnet skal have en sadan karakter, at publikum opfatter det som et
forbud mod ferdsel; afmarkning er ikke tilstreekkelig.

Hegning kan vare udelukket ved fredningsbestemmelser eller efter
naturbeskyttelseslovens § 15, stk. I. Hegning langs vandlgb indenfor den dyrkningsfri
zone pa 2 m er ikke tilladt, jfr. vandlgbslovens § 69, stk. 1, med mindre
vandlgbsmyndigheden har pabudt det efter samme lovs § 29.

»Skreemmeskilte«
Det bemarkes, at det ikke er tilladt at opsatte »skraemmeskilte«, f.eks. skilte der advarer
mod hugorme.

Feerdsel tilfods
I bekendtggrelsens § 18 er det praciseret, at det er tilladt at anvende kgrestole, herunder
el-kgrestole, og trekke cykler, barnevogne o. lign.

Organiseret feerdsel
Reglerne om organiserede aktiviteter pa udyrkede arealer findes i bekendtggrelsens §
20. Reglerne svarer til reglerne for organiserede aktiviteter i skove, jfr. afsnit 10.5.

Ordensregler

Bekendtggrelsen indeholder endvidere ordensregler for offentlighedens ferdsel og
ophold pa udyrkede arealer.
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Reglerne er sammenfaldende med ordensreglerne for offentlighedens adgang til
skovene, og der henvises til omtalen i dette afsnit.

10.9. Offentlighedens adgang til klitfredede arealer (lovens § 25 og
bekendtggrelsens §§ 25 - 28)

Klitfredede arealer, generelt

Klitfredede arealer er abne for feerdsel til fods og kortvarigt ophold, hvis der er lovlig
adgang til arealet. Hunde skal fgres i snor. Ophold ma ikke finde sted inden for 50 m fra
beboelsesbygninger.

Reglerne svarer til sandflugtslovens § 6, stk. 2. Som hidtil galder adgangsretten hele
dggnet.

Om forstaelsen af udtrykkene »til fods«, »kortvarigt ophold«, »lovlig adgang« og
»beboelsesbygninger« henvises til afsnittene ovenfor om offentlighedens adgang til
strande og skove, jf. afsnit 10.4. og 10.5.

Ordensregler

Bekendtggrelse nr. 574 af 25. Juni 1992 indeholder ordensregler for offentlighedens
feerdsel og ophold i klitfredede arealer. Der henvises til omtalen i afsnit 10.4. om
offentlighedens adgang til strande.

Begreenset aftalefrihed

Den mulighed, som ejeren normalt har for at tillade en videregaende adgang, end den
retsforskrifterne foreskriver, er her begrenset som fglge af bestemmelserne i lovens §§ 8
og 11 om klitfredede arealer og bekendtggrelse nr. 552 af 22. Juni 1992 om Kklitfredning.

10. 10. Offentlighedens adgang til veje og stier i det abne land (lovens § 26
og bekendtggarelsens §§ 22 - 28)

Veje og stier i det abne land, generelt

Anlagte veje og befastede stier i det abne land er abne for ferdsel til fods og pa cykel.
Ejeren kan dog ved skiltning efter bestemmelserne i mark- og vejfredslovens § 17 helt
eller delvis forbyde fardsel, hvis den er til gene for den erhvervsmassige udnyttelse af
ejendommen, hvis den i s@rlige grad generer privatlivets fred, eller hvis der er behov for
beskyttelse af plante- og dyreliv.

Bestemmelserne i lovens § 26 indebarer en udvidet adgang til feerdsel - men ikke
ophold - pa private, enkeltmandsejede veje og -stier og private fellesveje og -stier i det
abne land.

Forholdet til mark- og vejfredsloven

Hidtil har offentlighedens adgang til private veje og stier i det abne land vearet reguleret
af mark- og vejfredslovens § 17. Den nye bestemmelse 1 naturbeskyttelsesloven
indeberer, at ejerens ubegreensede adgang til helt eller delvis at forbyde ferdsel pa
private anlagte veje og befastede stier i det abne land i mark- og vejfredsloven,
begranses til de ovenfor nevnte situationer.

Forholdet til vejlovgivningen og feerdselsloven

Lov om private fallesveje sondrer mellem private fellesveje i »byer og bymassige
omrader« og private faellesveje »pa landet«. For private faellesveje i byer og bymaessige
omrader galder, at ferdselsmassige foranstaltninger, der skal begrense fardslen pa
vejen, kun ma foretages med vejmyndighedens og politiets samtykke, jf. privatvejlovens
afsnit ITI, kapitel 8, § 44. Denne regel gelder ikke for private feellesveje pa landet.
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En ejer, som i overensstemmelse med reglerne i naturbeskyttelseslovens § 26 gnsker at
begranse eller forbyde faerdsel ad en privat vej »pa landet«, skal saledes ikke indhente
vejmyndighedens og politiets samtykke til dette. Ejeren skal naturligvis indhente de
vejberettigedes samtykke.

Ops@tning af autoriserede ferdselstavler m.v. skal godkendes af politiet, jf.
ferdselslovens § 97.

Naturbeskyttelseslovens regler har ingen selvstendig betydning for adgangen til at
feerdes pa offentlige veje og stier. Dette reguleres af vejlovgivningen.

Anlagte veje og befcestede stier
Om forstaelsen af udtrykket »anlagte veje og befastede stier« henvises til afsnit 10.7.
om private skove.

Midlertidig lukning

Ejeren kan midlertidigt lukke private enkeltmandsveje og -stier pa dage, hvor der holdes
jagt, eller hvor feerdslen pa grund af intensivt landbrugsarbejde kan veare forbundet med
fare for den fardene. Bestemmelsen giver ikke hjemmel til midlertidigt at lukke private
fellesveje og -stier, hvilket understreger, at jagt og intensivt landbrugsarbejde skal
tilretteleegges under skyldig hensyntagen til de faerdenes sikkerhed.

/ibning af gennemgaende veje og stier
Amtsradet kan ud fra en samlet vurdering tilsidesztte et i gvrigt lovligt forbud mod
feerdsel for gennemgaende veje og stiers vedkommende.

Amtsradets kompetence er begraenset til gennemgaende veje og stier. Heri ligger et
gnske om at kunne give offentligheden mulighed for at komme fra et punkt til et andet i
det abne land, f.eks. hvor dette er forudsat i den amtskommunale stiplanlegning.

Amtsradets beslutning treeffes naturligt pa baggrund af drgftelser om befolkningens
friluftsmuligheder i regionen i det grgnne rad. jordbrugsorganisationerne, Danmarks
Naturfredningsforening og Friluftsradet har som fgdte medlemmer af dette rad
indflydelse pa den samlede interesseafvejning.

Klageadgang

Amtsradets afggrelse kan paklages til Naturklagenavnet/Skov- og Naturstyrelsen. Om
de nermere regler for indgivelse af klage, klagens retsvirkninger, klagesagsbehandling
mv. henvises til afsnittet om klage.

Amtsradets opgaver som tilsynsmyndighed

Amtsradet kan i gvrigt som tilsynsmyndighed pabyde et feerdselsforbud ophavet, hvis
amtsradet finder, at der ikke foreligger en af de situationer, der naevnes i stk. 2 og 3.
Dette folger af lovens kapitel 11 om tilsyn. Er ejeren ikke enig i amtsradets afggrelse,
kan amtsradet ikke umiddelbart gennemtvinge en abning af vejen/stien, d.v.s. nedtage
forbudsskiltet. Et ved dom meddelt pabud om lovligggrelse kan derimod gennemtvinges
efter reglerne i lovens § 74, stk. 3.

Nedlceggelse af veje og stier

Reglerne i § 26 begrenser ikke den bestaende mulighed for at nedlaegge private veje og
stier pa privat initiativ, dvs. uden vejmyndighedens tilladelse, hvis de vejberettigede kan
blive enige herom.

Den medfgrer heller ikke @ndringer i de sa@rlige regler efter udstykningsloven om at
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slette og forandre private fellesveje pa matrikelkortet.

Reglerne i § 26 vedrgrer ikke veje og stier i skove, herunder smaskove under 5 ha. For
disse galder alene reglerne 1 § 23. Den omfatter heller ikke et internt vej- og stinet 1
f.eks. en frugtplantage. Det samme galder i en have eller park.

Ejerens/brugerens vedligeholdelsesforpligtelse

Bestemmelsen om, at adgang sker pa eget ansvar, @&ndrer ikke forudsatningen i
privatvejsloven om, at de vejberettigede brugere af private fellesveje og -stier skal
holde disse i en efter ferdselens art og omfang, god og forsvarlig stand. Bestemmelsen
praciserer, at abningen af anlagte veje og befaestede stier ikke udvider
vedligeholdelsesforpligtelserne i forhold til vejlovgivningen og almindelige
erstatningsretlige regler.

Hvis vejmyndighederne gnsker at stille yderligere krav til vedligeholdelse, ma de
benytte vejlovgivningens muligheder for at optage vejene og stierne som offentlige.

Hunde

Ifglge bekendtggrelsen § 23 skal hunde fgres i snor pa private enkeltmandsejede veje og
stier. Hundes faerden pa veje og stier i det abne land reguleres i gvrigt af hundeloven,
mark- og vejfredsloven og jagt- og vildtforvaltningsloven, hvortil der henvises. Af disse
love fglger, at hunde ikke ma feerdes pa anden mands grund uden for veje og stier, der er
abne for almindelig faerdsel. Det er almindeligvis tilladt at medbringe hund pa veje og
stier i det abne land, som er abne for offentligheden, forudsat at hunden er under fuld
kontrol.

Ferdsel tilfods og pa cykel
I bekendtggrelsens § 24 praciseres det, at det er tilladt at anvende kgrestole, herunder
el-kgrestole, og 3-hjulede knallerter for handicappede.

Ordensregler

Bekendtggrelsen indeholder endvidere ordensregler for offentlighedens ferdsel pa
private veje og stier i det abne land. Reglerne er i vidt omfang sammenfaldende med
reglerne for skove, udyrkede arealer og strande. Reglerne om offentlighedens adgang til
private veje og stier i det abne land giver saledes ikke adgang til at feerdes med
skydevaben m.v., ligesom det ikke er tilladt at udvise stgjende adfeerd.

10. 11. Andre bestemmelser (lovens 2 7)

Konkrete lukninger

Ifglge lovens § 27, stk. 1 kan amtsradet, for statsejede arealer miljgministeren,
bestemme, at arealer, der er omfattet af lovens §§ 22 - 26 helt eller delvis kan lukkes for
offentlighedens adgang, hvis s@rlige forhold taler herfor. Miljgministerens kompetence
er delegeret til Skov- og Naturstyrelsen ifglge delegationsbekendtggrelsens § 1,6, stk. 1,
pkt. 12.

Lukning kan vere midlertidig eller permanent.

De tilsvarende bestemmelser i naturfredningslovens §§ 54-56 har altid varet
administreret meget restriktivt. Efter lovbemarkningerne forudsattes denne praksis
opretholdt.

De gronne rads rolle

Det bliver et centralt element i samarbejdet mellem amtsradet og de forskellige
regionale interesseorganisationer i de grgnne rad at fa fastlagt en strategi for
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befolkningens friluftsmuligheder i regionen. Pa baggrund heraf kan der for amtsradet
vare etableret forudsatninger for at tillade lukning af visse arealer, f.eks. i dyrenes
yngletid.

Bestemmelsen kan f.eks. benyttes til at beskytte ynglende fugle pa ubeboede ger og
holme.

Klageadgang

Amtsradets afggrelser kan paklages til Naturklagenaevnet. Om de nermere regler for
indgivelse af klage, klagens retsvirkninger, klagesagsbehandling m.v. henvises til
afsnittet om klage.

Lukning af klitfredede omrader

Bestemmelsen i lovens § 27, stk. 2 om ministerens adgang til at forbyde offentligheden
adgang til sandflugtstruede klitfredede arealer svarer til den oph@vede sandflugtslovs §
6, stk. 3. Ministerens kompetence er delegeret til Skov- og Naturstyrelsen, jf.
delegationsbekendtggrelsens § 1.6, stk. 1, pkt. 13.

Supplerende retsregler

Bestemmelsen i lovens § 27, stk. 3, der bemyndiger ministeren til at fastsatte regler om
offentlighedens adgang til strande, klitfredede arealer, skove, udyrkede arealer og veje
og stier er udmgntet 1 bekendtggrelse nr. 574 af 25. juni 1992. Bekendtggrelsen oph®ver
de hidtidige bekendtggrelser (nr. 373 af 15. august 1979 om almenhedens fardsel og
ophold i private skove, nr. 631 af 24. december 1980 om almenhedens fardsel og
ophold pa udyrkede arealer, nr. 557 af 19. november 1983 om almenhedens fardsel og
ophold pa samt badning fra strandbredder, og nr. 59 af 9. januar 1989 om almenhedens
feerdsel og ophold i skove, der tilhgrer staten, kommuner, kirker, presteembeder og
offentlige stiftelser).

Reglerne i den nye bekendtggrelse, som er omtalt i forbindelse med de enkelte
lovparagraffer, indebarer visse begrensninger og udvidelser af offentlighedens
adgangsret. Bekendtggrelsen indholder endvidere »ordensregler« for offentlighedens
feerden 1 naturen.

Af lovens forarbejder fremgar det, at hjemmelen i § 27, stk. 3 ogsa kan anvendes af
miljgministeren, safremt amtsradets administration efter § 27, stk. i ikke er tilstreekkelig
til at beskytte rugende fugle pa ubeboede ger og holme.

Regler om videregaende adgang til offentlige skove

Reglen i § 27, stk. 4 sikrer, at der er hjemmel til at viderefgre den videregaende adgang,
som i dag gelder for offentlige skove og skove, der ejes af offentlige stiftelser.
Bemyndigelsen er udmgntet i bekendtggrelse nr. 574 af 25. juni 1992, §§ 8 - 16.

Opkreevning af afgifter

Bestemmelsen i § 27, stk. 4 om, at der kan fastszttes regler om, at videregaende adgang
kan betinges af en afgift, er af statsbudgetretlig karakter. Bemyndigelsen praciserer, at
der er hjemmel til f.eks. at indfgre en ridetegnsordning for ridning 1 statsskovene.

Uanset bestemmelsens ordlyd kan den ikke bruges i forbindelse med offentlige veje og
stier, hvor ferdslen i det hele er reguleret af vejlovgivningen.

Bestemmelsen har i gvrigt ingen betydning for en ejers ret til at betinge en videregaende

adgang af en afgift. Dette beror som hidtil pa en aftale mellem ejeren og den eller de
personer, der far en videregaende adgang.
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Brand- og heerveerksskader
Bestemmelsen i § 27, stk. 5 om ministerens adgang til at fastsatte regler om daekning af
publikumsskader i1 skove, udyrkede arealer samt veje og stier er ny.

Under forhandlingerne om naturfredningsloven 1 1969 blev der indgaet aftale om, at
staten - efter behandling 1 et Udvalg med repraesentanter for Dansk Skovforening,
Friluftsradet og Miljgministeriet - godtggr dokumenteret tab ved brand- og
harvarksskader i de private skove forarsaget af publikum.

Bestemmelsen giver miljgministeren hjemmel til at fastsette nermere regler. I fgrste
omgang viderefgres den eksisterende ordning for skovene indtil videre, idet ordningen
udvides til ogsa at geelde private udyrkede arealer og private veje og stier i det omfang
disse er abne for offentligheden i medfer af reglerne i § 24 og § 26.

Det er besluttet at nedsatte et udvalg, der skal komme med forslag til hvorledes en
permanent ordning kan udformes, herunder hvordan den nuvarende ordning eventuelt
kan aflgses af en forsikringsordning.

10. 12. Affaldshenkastning (lovens § 2 8)

Affald

Reglen indeholder et generelt forbud mod uorganiseret og uautoriseret bortskaffelse af
affald pa fremmed ejendom uden ejerens tilladelse og svarer til naturfredningslovens §
63, stk. 1. Trods reglens placering i kapitel 4 vil reglen i princippet ogsa kunne
anvendes i byer og bymassige bebyggelser. Fremmed ejendom omfatter ogsa offentlig
ejendom, f.eks. veje og parkeringspladser.

Forbud mod anbringelse af affald er endvidere indeholdt 1 naturbeskyttelseslovens § 3
og andre regler, der forbyder @ndring af tilstande.

10.13. Sejlads (lovens § 29 og bekendtggrelsens § 16)

Sejlads

Bestemmelsen i § 29, stk. i, hvorefter miljgministeren kan fastsatte regler, der helt eller
delvis forbyder ikke-erhvervsmassig sejlads og anden ferdsel pa sgterritoriet og - efter
anmodning fra vedkommende amtsrad - pa vandlgb og sger, svarer i det store og hele til
naturfredningslovens 60 a. Bestemmelsen giver bl.a. mulighed for at begrense stgjende
aktiviteter.

Den er dog udvidet til ogsa at omfatte ikke-motordrevne fartgjer samt anden ferdsel pa
sgterritoriet, f.eks. braetsejlads.

De regler, der vil blive udarbejdet, kan ogsa omfatte erhvervsmassig udlejning af
fartgjer m.v. til friluftsformal.

Bestemmelsen vil kunne anvendes til at fasts@tte regler, der indeholder et generelt
forbud mod anvendelse af visse typer transportmidler uden for omrader, hvor amtsradet
ved skiltning eller anden form for offentlig bekendtggrelse har givet tilladelse hertil. En
bekendtggrelse om regulering af sejladsen med jetski, vandscootere, luftpudefartgjer og
tilsvarende fartgjer er under udarbejdelse.

Ordensregler for statens sger

Med den nye bestemmelse i loven § 29, stk. 2, som bemyndiger miljgministeren til at
fastsatte regler om offentlighedens sejlads og anden faerdsel pa statsejede sger, er der
skabt hjemmel til at udarbejde ordensregler, der kan handhzaves efter denne lov.
Anvendelsen af bemyndigelsen efter stk. 2 vil blive forhandlet med de pageldende
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statslige ejere.

De regler, som administrativt er fastsat for en rekke af statens sger, forbliver 1 kraft,
indtil de aflgses af nye regler eller evt. helt oph&ves, Miljgministerens kompetence til at
fastsette nermere regler for statens sger er delegeret til Skov- og Naturstyrelsen for
sger, der ejes af Miljgministeriet, jf. delegationsbekendtggrelsens § 1.6, stk. 1, pkt. 14.
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